
人人攒积分人人攒积分 治出新家园治出新家园
——看福禄镇如何用“积分制”破解基层治理难题
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日前，《党和国家机构改革方案》公布。其中，组建中央社会工作部这一

信息引发社会广泛关注，其统筹推进党建引领基层治理和基层政权建设这一重

要工作内容让人看到了中央对于基层治理的重视。习近平总书记指出，基层治

理是国家治理的基石，统筹推进城乡社区治理，是实现国家治理体系和治理能

力现代化的基础工程，而乡村基层治理则是实现乡村振兴的必经之路。

作为我区4个党建引领基层治理工作试点街镇之一，福禄镇针对当地村民自

治参与度不高、村集体经济号召力不强等问题，在辖区试点开展“党建引领、乡

村治理”积分工作制，将乡村治理方式由“任务型”转变为“激励型”，调动村民

参与乡村治理的积极性、主动性、创造性，形成了党建引领下共建共治共享的良

好局面。

在福禄镇实行“积分制”工作以前，原有的诸如人居环

境整治、乡风治理、垃圾分类、新时代文明实践等不同标准

不同范畴的各类积分制度五花八门，虽然种类繁多，但却对

真正推动基层治理没有什么实质性的作用，往往是开展活动

的时候大家热闹热闹，等活动一结束，所谓的荣誉积分也就

成了“摆设”，群众没有继续参与的热情，活动效果难以持

续。

针对这一情况，福禄镇的积分制工作一开始就统一了积

分管理办法。“以村（社区）为单位，以家庭为基础单元，

村民个人积分计入家庭总账户，将过去不同种类的积分统一

划归到新的积分体系下。”福禄镇相关负责人告诉记者，在

新的积分体系下，村民们的积分被分为基础类和贡献类两

类。其中基础类以村规民约为基准，包括爱国爱党、遵纪守

法、道德文明3个方面共9条细则，而贡献积分则包括村民

参加公益活动、共建共治、模范表彰、人才培养等6方面10

条内容，每一条内容都对应一个明确的分值。比如，党员每

月按时参加组织生活积0.5分，参加一次志愿活动积1分，

向村集体建言献策被采纳积1分，培养一名本科以上大学生

积1分等。

“去年家里出了个大学生，为我们积了关键的1分，我

们家才得了第一名！”斑竹村村民何雄梅说，当时从红黑榜

上看到自己家是“党建引领 基层治理”积分第一名时，大

人和孩子都很高兴，很受鼓舞。

据了解，福禄镇还以“三级院坝会”、村民代表大会

等途径作监督，在每个村（社区）建立公开展示的“红黑

榜”。“红榜是用于弘扬见义勇为、好人好事的，我们都

想上。黑榜是用来通报的，上了就意味着要扣分。”何熊

梅说。

“对于上了黑榜的个人或家庭，除了扣除原有的积分

外，还要给予3个月暂停参加评比的处理，在此期间无法

进行积分兑换。”福禄镇相关负责人介绍，为了确保榜上

积分评比的公开公平，该镇建立了从镇到村（社区）的三

级积分管理工作队，工作队成员由各村“两委”成员、驻

村干部、村民小组长、村民代表组成，他们具体负责每月

各村的积分收集以及贡献积分评议。此外，还有村民代表

大会选举产生的积分监督小队，他们负责及时调查核实群

众异议。
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为了激发村民参与基层自治的热情，福禄镇

为积分赋予了现金价值和兑换渠道。按照“政府

撬动、爱心捐赠、积分补贴、群众受益”的原

则，当地政府统筹财政资金，按照每户每年50

元的标准设立“积分基金池”，并将“积分基

金池”与村集体经济收入挂钩。

“每年，每个村集体经济组织纯收益的30%

将定向投入‘积分基金池’，再加上所吸纳的当

地企业捐助资金，基金池内资金帮助各村（社

区）陆续建立了积分兑换小超市。”福禄镇相关

负责人说，积分小超市设立在村办公室，里面有

肥皂、洗衣粉、蚊香、牙膏之类的生活必需品，

有需求的村民可以随时到村办公室兑换这些商

品，“为了方便村民积分兑换，我们还为每个村

民都制作了一张带有NFC功能的‘积福卡’。”

在积分小超市运行了一段时间之后，去年10

月，福禄镇在斑竹村设立了一家更大规模的积分

兑换中心超市，这家超市里可供村民兑换的商品

种类多达 60多种，在满足村民积分兑换的同

时，还能对外经营产生“自我造

血”的功能。

“这家积分兑换中心超市由

7个村集体组织共同组建，相比

之前各村单独设立的积分小超

市，中心超市的运营管理、收益

分配等机制更加完善。”管理积分

超市的斑竹村综合服务专干胡焱

说，超市经营所获收益全部归集

体所有，推动了村集体经济从

“单一输血”向“多元造血”转

变。

据悉，除了兑换购买超市里

的生活用品外，积分兑换中心

超市还提供“心愿定制”服

务。“如果村民有其他需求的，如农机租赁、

农活代工、房屋整治等，我们可以根据村民提

供的积分价值为其协调和联系相关等值服务事

宜。”胡焱说。

截至今年1月，福禄镇已有2600多位村民进

行了积分兑换，涉及兑换的积分近5万分，商品

金额16万余元，帮助参与“心愿定制”的群众收

割了近3万斤稻谷。
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有行动就有积分，有积分就有奖励。福禄镇

搭建好体系、建立好机制，将“小积分”作为村

民评先评优、“两代表一委员”推举、技能培训

和就业推荐的重要依据，实打实促进了村与村、

人与人之间比学赶超。

村民傅红是斑竹村里有名的孝顺媳妇，因为

长期照顾生病的婆婆，在2022年，她家被评选为

“璧山区最美家庭”。“得了称号加了分后，我觉得

更有动力了。在生活中就很注意房前屋后的卫

生，并且积极参与村级事务，所以在平时评分这一

项中，村里奖励了我很多积分。”傅红告诉记者，她家

在2022年成为了村里的“积分冠军”，还与其他“积

分冠军”家庭一起平分了5000元的先进奖励。

因为争先创优的浓厚氛围，越来越多的村民也

被带动，满怀热情地加入到基层自治当中。在当地

的院坝会上，主动发言的村民也更多，大家不仅提

意见、谈看法，还有了更多的思考。“眼里不光只

看着自家的事儿，周围哪家邻居有了困难，大家都

是‘该出手时就出手’。”斑竹村党委书记罗亚倩表

示，“积分制”变为“数量化”指标，这样一来，

村民参与基层治理的积极性大大提高。

去年8月的一天晚上，村民万有志卖菜回来发

现邻居家有浓烟冒出，屋顶还燃起了明火。当时气

温很高，万有志没有多想，迅速跑上前去查看情

况，发现是因为电线短路意外着火且家中没有人

在。万有志立即拨打了119，并从家里拎来水桶开

始救火。“由于万有志处置得及时，才避免了一场

火灾。”罗亚倩说，“远亲不如近邻，我们在积分制中

设置了‘贡献类’积分奖励，就是希望乡亲们能互帮

互助、和睦友爱。”

目前，积分制工作已经在福禄镇初见成效。

“接下来，我们还将继续拓宽工作思路、创新方式

方法，在壮大村集体经济、做大积分奖池等方面持

续用力，把这项工作进一步做深做细做实做出新成

效。”福禄镇相关负责人表示。
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村干部收集村民们对“积分制”的意见建议

村民何熊梅用“积福卡”兑换物品

积分宣传标识

在在““积分制积分制””的推动下的推动下，，福禄镇形成了共建共治共享的良好局面福禄镇形成了共建共治共享的良好局面。。


